EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in

Romaéinia

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.
Descrierea
situatiei
actuale

Procesul de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul din domeniul
azilului, aflat in desfigurare, precum §i nevoia identificirii unor
solutii viabile de rezolvare a disfunctionalititilor apirute in
implementarea cadrului legislativ actual, au condus la necesitatea
modificarii §i completarii Legii 122/2006 privind azilul in Romania,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Oficiului Romén pentru Imigrari, ca institutie responsabild de
implementarea politicilor Roméniei in domeniul migratiei, azilului si
integrarii striinilor, i revine obligatia alinierii legislatiei in acest
domeniu, la prevederile acquis-ului Schengen.

in prezent regimul juridic al strainilor aflati in procedura de azil
precum si al celor care au obtinut o forma de protectie in Roménia
este reglementat de Legea nr. 122/2006 si de Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 122/2006, aprobate prin HG nr. 1251/2006.

1. Legea nr.122/2006 stipuleaza ca solicitantul de azil are dreptul de
a i se elibera un document temporar de identitate.

In prezent, taxa perceputi pentru ,eliberarea sau prelungirea
valabilitdtii actelor de identitate pentru cetdtenii strdini”, categorie
in care este inclus si documentul temporar de identitate eliberat
solicitantilor de azil, este de 4 RON, potrivit Cap.Il, pct.1, lit.a) din
Anexa la Legea nr.117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Eliberarea unui document temporar de identitate este obligatorie
pentru respectarea principiilor si garantiilor procedurale specifice
procedurii de azil, pentru a accesa o serie de drepturi conferite de
legislatia roméand, dar si din ratiuni de ordine publica.




Mai mult, detinerea unui astfel de document se constituie ca o
garantie a respectarii principiului nereturnarii consacrat de art. 33 din
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie
1951, la care Roménia a aderat prin Legea nr. 46/1991, principiu
preluat in art. 6 - Nereturnarea din Legea nr. 122/2006.

Situatia majoritatii solicitantilor de azil lipsiti de mijloace de
intretinere precum si conditionarea eliberérii/prelungirii valabilitatii
documentului de identitate de plata taxei extrajudiciare de timbru,
conduce in practicd la situafia in care aceste categorii de persoane
sunt private de documente de identitate. O atare situatie are drept
efect atdt limitarea eforturilor autorititilor nationale de resort in
gestionarea problematicii privind regimul juridic al solicitantilor de
azil, cat si imposibilitatea accesari unor drepturi prevazute de lege
pentru aceste persoane.

Avand in vedere motivele prezentate mai sus, este necesard
modificarea textului de act normativ 1n sensul exceptirii solicitantilor
de azil lipsiti de mijloace de intretinere de la plata taxei extrajudiciare
de timbru.

2. Pe perioada deruldrii procedurii de azil, pentru a beneficia de unele
din drepturile enumerate la art.17 din Legea nr.122/2006 (cum ar fi
accesul pe piata muncii, accesul la asistentd medicald si tratament,
accesul minorilor la invatdméantul scolar obligatoriu), strdinul care
solicitd acordarea unei forme de protectie are nevoie de atribuirea
unui cod numeric personal (CNP) care si fie inscris in documentul
temporar de identitate. In baza CNP-ului atribuit, Ministerul Muncii,
Familiei §i Protectiei Sociale, Ministerul Sanatafii si Ministerul
Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului au asigurati evidenta
persoanelor respective.




in scopul corectarii deficientelor aparute in activitatea practica de
punere in aplicare a legislatiei actuale, se impune reglementarea
situatiei acordarii CNP-ului pentru solicitantii de azil, la cererea
acestora, in vederea exercitérii drepturilor enumerate la art.17 alin.(1)
lit. m), n), o) si p) din Legea nr.122/2006.

3. Pentru corelarea terminologiei utilizate in legislatia nationala cu
cea din Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 de instituire a unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L157 din 15 iunie 2002,
modificat ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 380/2008 al
Consiliului din 18 aprilie 2008, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L115 din 29 aprilie 2008, se impune inlocuirea
sintagmei document de_identitate care se elibereazd beneficiarilor
unei forme de protectie, respectiv, sintagma legitimatia de sedere
temporard, cu cea de permis de sedere.

4. Totodatd, avdnd in vedere faptul cd prevederile Regulamentului
(CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind
standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice
integrate in pasapoarte si in documente de cilatorie emise de statele
membre, cu modificérile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L385 din 29 decembrie 2004 si ale Deciziei
Comisiei C(2005)409 pentru stabilirea specificatiilor tehnice aferente
dispozitivelor de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de cildtorie emise de statele membre,
completatd de Decizia Comisiei C(2006)2909 sunt obligatorii si
direct aplicabile in Roménia, se impune modificarea cadrului
legislativ actual cu privire la perioada de valabilitate a documentelor
de identitate si de céldtorie si la posibilitatea de prelungire a
valabilitatii acestora.

In prezent, art20 alin. (6) din Legea nr.122/2006 prevede
posibilitatea prelungirii valabilitatii documentelor de identitate si de
caldtorie eliberate strainilor cadrora le este recunoscut statutul de
refugiat si celor care au obfinut protectie subsidiard in Roménia, insa
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 nu previd posibilitatea prelungirii valabilitétii permiselor




de sedere, respectiv a noilor documente de célitorie electronice puse
in circulatie de la data de 31 ianuarie 2010 conform art. III alin. (2)
din OUG nr. 207/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in
strdindtate, astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 107/2009.
Pentru a realiza o corelare a prevederilor nationale cu cele ale
Uniunii Europene in materie, este necesard o prevedere expresd
referitoare la eliberarea unor noi permise de sedere si documente de
calatorie la expirarea valabilititii acestora.

De asemenea, este necesard modificarea actualului text de lege sub
aspectul extinderii perioadei de valabilitate a documentelor de
calatorie la 2 ani, urmand ca la momentul expirarii termenului
mentionat, si fie eliberate altele, cu aceeasi perioadd de valabilitate
de 2 ani. In acest sens, cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea
valabilitdtii documentului de calitorie, beneficiarul unei forme de
protectie, posesor al unui astfel de document, este obligat si depund
personal, toate actele necesare in vederea eliberdrii unui nou
document.

Se impune precizarea cd, potrivit prevederilor paragrafului 5 din
Anexa la Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951, ,,durata
valabilitdtii documentului va fi de un an sau de doi ani, la alegerea
autoritdtii care il elibereazd”.

Propunerea de modificare are la bazd costul ridicat al noilor
documente de calatorie electronice pentru beneficiarii unei forme de
protectie aflate in uz, precum si faptul cd valabilitatea acestora nu
mai poate fi prelungiti. In situatia in care s-ar mentine perioada de
valabilitate de 1 an previzutad in textul actual de lege al art. 20 alin.
(6), un beneficiar al formei de protectie ar ajunge si plateascd o suma
de 5 ori mai mare decat un cetitean romén céruia i se elibereazd un
document similar, dar cu o valabilitate de 5 ani.

5. Totodatd, este necesard introducerea unor reglementéri specifice
referitoare la eliberarea titlurilor de caldtorie pentru beneficiarii
statutului de refugiat §i ai protectiei subsidiare aflati In strainitate,
care nu mai posedi documente de célitorie valabile, garantandu-le
acestora revenirea in Romania unde beneficiazd de drept de sedere.
In acest sens, prin proiectul de act normativ se doreste instituirea unei
proceduri similare cu cea previzuti la art.23' din Legea nr. 248/2005,
intrucét beneficiarilor unei forme de protectie in Romaénia li se emit
documente de calatorie de citre statul roman, iar titlurile de caldtorie
trebuie sa fie eliberate acestora in conditii similare cu cele aplicabile
cetdtenilor roméni. Precizdm cd dispozitii asemanatoare, referitoare




la eliberarea titlului de célitorie pentru apatrizi se regésesc si in
art.118 si 119 din OUG nr.194/2002 privind regimul striinilor in
Roménia, republicati, cu completirile ulterioare.

6. Prin proiectul de act normativ se doreste, de asemenea, instituirea
unei proceduri in cazul furtului, pierderii, deteriorérii ori distrugerii
permiselor de sedere sau, dupd caz, a documentelor de céldtorie
emise de statul roman beneficiarilor unei forme de protectie, intrucat,
pand 1n prezent aceastd situatiec nu isi are o consacrare la nivel
legislativ.

in ceea ce priveste procedura in cazul furtului, pierderii, deteriorarii
ori distrugerii permisului de sedere, aceasta urmeazi a fi similara cu
cea previzutd la art.112 din

OUG nr.194/2002 intrucét obligatiile ce revin titularilor trebuie sa fie
identice cu cele ale strainilor in general.

Pe de altd parte, se doreste instituirea unei proceduri pentru
documentele de cildtorie furate, pierdute, deteriorate ori distruse,
similard celei prevdzute la art.25 din Legea nr.248/2005, pentru
cetdtenii roméni, urméarindu-se instituirea unei proceduri precum cea
stabilitd pentru cetdtenii romani.

Reglementarea procedurii in caz de pierdere sau furt al permiselor de
sedere ori al documentelor de calatorie eliberate beneficiarilor unei
forme de protectie in Romaénia, este necesard §i prin prisma
prevederilor art. 38 alin. (2) lit.e) din Decizia 2007/533/JAl a
Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS
1), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L.205 din 07
august 2007.

7. De asemenea, se impune modificarea alin.(3) al art.71 astfel incét
sd fie reglementatd in mod explicit situatia in care se elibereaza titlul
de cilatorie pentru membrii de familie ai beneficiarilor unei forme de
protectie cdrora li s-a aprobat reunificarea familiei si conditiile care
trebuie indeplinite cumulativ in acest sens.

2.2,
Schimbari
preconizate

1. Introducerea in textul legii a unor prevederi specifice referitoare la
eliberarea/prelungirea valabilitdtii documentelor temporare pentru
solicitantii de azil care nu dispun de mijloace financiare.

2. Facilitarea accesului solicitantilor de azil la drepturile prevazute de




prezentul act normativ, prin eliberarea documentelor de identitate in
care sd fie inscris un cod numeric personal.

3. Introducerea in textul legii a unor prevederi specifice referitoare la
eliberarea titlurilor de caldtorie pentru beneficiarii unei forme de
protectie aflati in strdinitate, care nu mai posedd documente de
célatorie valabile.

4. inlocuirea sintagmei ,,document de identitate” care se elibereazi
beneficiarilor unei forme de protectie, respectiv, sintagma legitimatia
de sedere temporard, cu cea de permis de gedere, in concordanti cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1030/2002.

e o

prelungirii valabilitdtii documentelor de identitate si de célatorie ce

se elibereazd strainilor care au obtinut o formd de protectie in
Romania, in conformitate cu legislatia europeana in domeniu.

6. Instituirea unor norme referitoare la obligatiile refugiatilor si ale
persoanelor cu protectie subsidiard in cazul furtului, pierderii,
distrugerii sau deteriorarii permiselor de sedere si documentelor de
célatorie emise de statul romén.

7. Modificarea dispozitiilor referitoare la emiterea titlului de
cilatorie pentru membrii de familie ai beneficiarilor unei forme de
protectie cérora li s-au aprobat

cererile de reunificare a familiei, care nu se afld pe teritoriul
Roméniei, in sensul structurdrii textului de lege in functie de
detinerea unor documente de cilitorie valabile.

2.3.

Alte

informatii

Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul | Nu este cazul
macroeconomic
3.1'. Impact asupra | Nu este cazul

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

3.2.

mediului de afaceri

Impactul

asupra | Nu este cazul

3.3. Impactul social Nu este cazul




3.4. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului

3.5. Alte informatii Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Anul [ Anul | Anul | Anul | Media
curent |2011 |2012 | 2013 |2014 | peS ani
2010

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care: a) buget de stat, din
acesta: (i) impozit pe profit
(ii) contributie pensie

b) bugete locale: (i) impozit
pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat: (i) contributii de
asigurari

d) bugetul  asigurarilor
sociale de sdnatate: (i)
contributii de asiguriari

4.2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri s§i servicii
(iii) contributii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




4.3. Impact financiar
(venituri-cheltuieli),
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor sociale
de sanatate

4.4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

Nu este cazul

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Alte informatii

Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

5.2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de lege este in concordan{d cu
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului
din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice
integrate in pagapoarte si in documente de calétorie
emise de statele membre, cu modificdrile
ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii




Europene nr.L385 din 29 decembrie 2004 si
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 de instituire a
unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr.L115 din 29 aprilie 2008 si
urmdreste aplicarea eficientd a acestora.

5.3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

S5.4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

5.6. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de [ Nu este cazul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

6.3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice | Nu este cazul
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in | Nu este cazul
conformitate cu prevederile Hotéirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind




constituirea consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Informatii privind avizarea de
catre: a) Consiliul Legislativ b)
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social d)
Consiliul Concurentei e) Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul prin avizul nr. 1029/11.08.2010.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

7. Activititi de informare publica
proiectului de act normativ

privind elaborarea si implementarea

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii instituite
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

7.1. Informarea societiitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Nu este cazul

7.2. Informarea societiitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

8.Maisuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, in procedura de urgentd conform prevederilor
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




